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Viterbo, 18 aprile 2024
ASSEMBLEA GENERALE DEGLI ISCRITTI

Relazione del Presidente

Care Colleghi e Cari Colleghi,
benvenuti e grazie della vostra partecipazione.

Permettetemi innanzi tutto di ricordare i Colleghi che ci hanno lasciato nel corso del 2023 e
in questa prima parte del 2024. Il nostro pensiero va ai carissimi Colleghi Daniele Di Marco, Enrico
Picchiarelli, Massimiliano Fava, Ivo Cappelli e Severo Bruno, scomparsi nel 2023 e ai Colleghi
Cesare Gasbarri e Sergio Ranucci, scomparsi quest’anno, quest’ultimo gia da alcuni anni cancellato
dall’Ordine ma che, per tutti noi, faceva ancora parte del Foro.

Un ricordo per ciascuno di loro e un pensiero affettuoso alle loro famiglie e ai loro cari.

Questa mia relazione, che sara breve — per dare spazio ai bilanci e al prosieguo
dell’Assemblea — riguarda si il passato anno 2023 per l'illustrazione dei dati statistici relativi agli Albi,
Elenchi e Registri, alle istanze di PSS e opinamenti, ai dati relativi al deposito degli Accordi di
Negoziazione Assistita e alle pratiche disciplinari, ma sara poi limitata all’attivita consiliare degli
ultimi mesi e ai progetti messi in campo dal Consiglio e dai Consiglieri per il futuro, Consiglieri che
ringrazio sin d’ora per il personale impegno di ciascuno.

Per preparare la presente relazione ho avuto modo di consultare, agli atti del Consiglio, le
passate relazioni e cosi ho riletto quella del 25 gennaio 2012 nella quale si evidenziava l'inversione
di tendenza relativa alle nuove iscrizioni e alle cancellazioni che — gia in quegli anni — si iniziava ad
apprezzare rispetto al decennio precedente. Rispetto ad una media di circa 40/45 nuove iscrizioni
all’anno sino al 2010, gia dal 2011 le nuove iscrizioni si erano invece notevolmente ridotte, al
numero di 16 per ciascuno degli anni 2011 e 2012.

Questa tendenza si & andata confermando e, per il 2023, abbiamo registrato un dato di sole
17 nuove iscrizioni annue. L'incidenza del calo delle nuove iscrizioni sui bilanci sara illustrata dal
tesoriere nella relazione, avv. Michele Mancini, che sin da ora ringrazio per il lavoro svolto e che da
qui a breve ascolteremo.

In significativo aumento, invece, il dato delle cancellazioni volontarie, che non ha certo
riguardato solo il nostro foro ma che & espressione di una generale tendenza a livello nazionale. Nel
2010 avevamo avuto 10 cancellazioni volontarie — e gia quel dato, all’epoca, sembrava allarmante -,
nel 2023 le cancellazioni volontarie sono salite a 26, di cui 20 su domanda degli iscritti. Gli ultimi dati
forniti dalla segreteria indicano che tutte le nuove cancellazioni avvengono su domanda degli

interessati.

Anche il numero dei nuovi praticanti che si iscrivono al Registro é in netto calo, nel 2023
appena 17 e sappiamo che, di questi, non tutti sceglieranno poi di esercitare la professione.
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Sono dati, questi, che preoccupano, dal punto di vista statistico e attuariale, anche per
quanto riguarda il nostro sistema previdenziale e la sua tenuta.

Ad oggi, gli iscritti all’Albo sono 648, un numero che fatica a crescere e che &, anzi, in lenta
diminuzione negli ultimi anni, peraltro anche questo in linea con la tendenza nazionale e che,
dunque, non dipende da particolari criticita del nostro territorio né del nostro foro.

Come a voi noto 'attivita consiliare si esplica in una serie di attivita, di natura prettamente
amministrativa, che vanno dalla tenuta dell’Albo — su cui vi ho sinteticamente relazionato e che
sono di competenza funzionale del Consigliere Segretario avv. Mara Mencherini che saluto e
ringrazio per 'impegno che mette nella difficile attivita di segreteria-, all’esame delle istanze di
ammissione in via anticipata e provvisoria al beneficio del patrocinio a spese dello stato,
all'opinamento delle parcelle, al primo scrutinio — meramente formale — degli esposti, all’attivita di
raccolta e archivio degli accordi di negoziazione assistita, alla formazione obbligatoria degli iscritti e
al controllo del tirocinio, oltre ad una serie innumerevole di nuovi adempimenti amministrativi ai
quali & veramente difficile star dietro con le limitate risorse a nostra disposizione.

Mi riferisco, in particolare, a tutti gli adempimenti in materia di riservatezza dei dati,
trasparenza e anticorruzione, digitalizzazione della PA, rapporti con i vari Ministeri, sicurezza sul
luogo di lavoro, solo per citarne alcuni.

Prima di passare ad illustrare le attivita consiliari, un ringraziamento va a tutti i Consiglieri e il
benvenuto ufficiale - perché questa e la prima occasione pubblica — va al Consigliere Avv. Simone
Bernini, proclamato alla riunione del 5 febbraio scorso.

In materia di PSS segnalo che, nel corso del 2023, sono state presentate ben 716 istanze,
tutte scrutinate dai consiglieri componenti la relativa commissione, di cui 685 per giudizi pendenti o
da iniziare davanti al Tribunale civile di Viterbo, 24 dinanzi all’Ufficio del Giudice di Pace e 7
riguardanti procedimenti di mediazione o negoziazione assistita che, come saprete, € una delle
novita della recente riforma. La stragrande maggioranza ha avuto esito positivo, essendo i rigetti

appena 26.

Al riguardo — proprio in tema di PSS per procedimenti di mediazione e negoziazione assistita
—la Commissione consiliare competente per materia (insieme a quella che si occupa di opinamenti)
licenziera un documento per illustrare le nuove modalita di presentazione delle istanze di
opinamento e liquidazione, oggi di competenza del Consiglio, attraverso la piattaforma ministeriale
c.d. SIAMM, che sta creando alcune difficolta pratiche. Permettetemi, a tal proposito, di ringraziare
la Consigliera Avv. Tania Cesarini che si e dedicata, tra le altre cose, anche alla sperimentazione di
questa nuova piattaforma, individuando le criticita che si spera di poter risolvere.

Gli avvocati iscritti nelle liste dei difensori abilitati ad assistere parti ammesse al beneficio
sono, attualmente, 450 con un costante aumento negli ultimi anni (417/2020, 425/2021,430/2022,
441/2023).

Per quanto riguarda gli opinamenti, sempre nel 2023, sono state presentate 109 istanze di
liquidazione e l'interlocuzione dei consiglieri responsabili del procedimento (gli Avvocati Antonio
Manganiello, Tiziana Papalia e Severino Fallucchi) con i colleghi istanti & costante. Si tratta di
un’attivita di particolare complessita e responsabilita, che il legislatore ha implementato con
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I'introduzione dell’art. 7 della legge sul c.d. “equo compenso” con possibilita di emettere
provvedimenti che - lo ricordo — hanno sempre natura amministrativa, istruiti e decisi secondo le
regole della legge 241/1990, capaci di assumere efficacia di titolo esecutivo. Al riguardo, pero, vi &
dibattito circa 'applicabilita dello strumento a tutte le liquidazioni ovvero solo a quelle rientranti nel
novero della legge sull’equo compenso.

Sempre in tema di statistiche ricordo che nel corso del 2023 sono stati depositati 130 accordi
di negoziazione assistita. Per questa attivita, come noto, la riforma ha ampliato il novero delle
competenze e dei compiti dei Consigli circondariali, prevedendo I'obbligatoria istituzione di un
archivio informatico (di cui i Consigli si sono dotati con l'ausilio del CNF) per la conservazione degli
originali e il rilascio, a richiesta di parte, delle copie autentiche. Anche su questo tema il Consiglio ha
licenziato, nel 2023, una circolare esplicativa per effettuare i depositi.

Il Consiglio ha competenze inoltre in tema di elenchi dei difensori d’ufficio. Fino a qualche
anno fa la tenuta dell’elenco era di competenza esclusiva dell’Ordine, oggi invece l'elenco e
distrettuale, benché poi suddiviso per le nomine a livello circondariale, e i Consigli hanno compiti —
gravosi —di istruttoria per la verifica dei requisiti di iscrizione e mantenimento e di coordinamento a
livello centrale. Gli avvocati iscritti all’elenco dei difensori d’ufficio, oggi, € pari a 109.

In materia disciplinare, e mi accingo a concludere l'illustrazione dei dati statistici, dal 2015 i
Consigli degli Ordini non hanno piu le relative funzioni, attribuite oggi al CDD. Ogni Consiglio
dell’Ordine, periodicamente, secondo quanto stabilito dalla legge, provvede ad elezioni di secondo
livello dei componenti del CDD — di cui oggi fanno parte gli Avvocati Stefano Perugi, Claudia
Caporossi, Giuseppe La Bella e Michele Guerriero che saluto e ringrazio -.

Nel corso del 2023 sono pervenuti al Consiglio n. 18 esposti, che vengono immediatamente
comunicati all'interessato e al CDD per il prosieguo. Dall’1/1/2024 ad oggi, invece, sono pervenuti n.
13 esposti.

Sul punto, tengo a precisare che il Consiglio non ha alcun potere preventivo di scrutinio,
neppure di ammissibilitd o manifesta infondatezza, essendo obbligato a trasmettere tutto — e senza
indugio — al CDD. Permane tuttavia la funzione del Consiglio, ai sensi dell’art. 29 comma 1 lettera f
della legge professionale, di vigilare sulla condotta degli iscritti e di tutelare, ai sensi della lettera h,
I'indipendenza e il decoro professionale. Tali funzioni sono intese dal Consiglio non tanto e non solo
nell’ottica di effettuare segnalazioni disciplinari laddove ne ravvisi la necessita e il dovere, ma anche
e soprattutto come funzione di sostegno e consiglio agli iscritti in materia deontologica e
disciplinare, rimanendo sempre a disposizione di ogni iscritto.

Altra materia cui, da sempre, I'Ordine di Viterbo ha prestato cura e attenzione & quella
riguardante il tirocinio professionale. Un ringraziamento sincero e incondizionato a tutti i colleghi
che rivestono il ruolo di tutor dei praticanti e, in particolare, alla Consigliera Avv. Tiziana Papalia e al
Consigliere Avv. Severino Fallucchi per il loro instancabile impegno all’interno della Scuola Forense
della Tuscia.

Mi accingo a terminare, indicando brevemente le attivita che il Consiglio si appresta a
compiere.
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In materia di PSS e Opinamenti I'avv. Antonio Manganiello, che ringrazio, sta lavorando alla
stesura di appositi regolamenti per la istituzione delle c.d. Commissioni Deliberanti. | testi sono gia
stati discussi in seno alle ultime riunioni e a breve i regolamenti verranno licenziati, con I'aiuto
insostituibile di tutti i consiglieri. Le commissioni consentiranno di svincolare I'emissione dei
provvedimenti dalle sedute consiliari, con possibilita di una gestione piu snella e una risposta piu
rapida.

Altro obiettivo & quello di licenziare un nuovo regolamento amministrativo generale,
riguardante ogni settore di attivita del Consiglio, in sostituzione di quello adottato ormai dai primi
anni 2000, che possa essere utilizzato in futuro dai prossimi consigli, per permettere sin da subito il
regolare svolgimento della attivita amministrativa.

In materia di formazione il Consiglio ha messo mano al Piano dell’Offerta Formativa
dell’anno 2024, organizzando i primi incontri, grazie ancora al lavoro di coordinamento dell’Avv.
Tiziana Papalia e del direttore della scuola forense Avv. Severino Fallucchi, ma grazie anche alle idee
che ciascuno dei consiglieri ha portato in seno al consiglio e, per questo, ringrazio veramente tutti
per gli spunti e le proposte.

E’ stato possibile cosi gia organizzare e licenziare, in collaborazione con il Distu dell’Unitus,
un incontro di formazione in materia di diritto del lavoro, sul salario minimo costituzionalmente
garantito (e per questo ringrazio Severino Fallucchi), un altro incontro organizzato completamente
dall’Ordine con professori di filosofia del diritto, con attribuzione di crediti in materia obbligatoria (
e ringrazio Tiziana Papalia). Di prossima organizzazione posso anticipare alcuni incontri in
collaborazione con la Camera Penale di Viterbo e I'Unione degli Ordini del Lazio.

Altri sono in corso di organizzazione e verranno spero a breve veicolati a tutti. Tra questi
segnalo quello con uno dei delegati del distretto del Lazio alla Cassa Forense, che ha dato la sua
disponibilita a venire a Viterbo sia per illustrare la prossima riforma assistenziale ma, soprattutto,
dando la sua disponibilita ad essere periodicamente presente sul territorio, almeno una volta ogni
due mesi, per rispondere alle esigenze concrete e attuali del foro e degli iscritti sulle singole
posizioni.

Altra attivita in cui il Consiglio si & sin da subito attivato e che intende portare avanti & quella
di monitoraggio e segnalazione delle piu importanti novita normative di interesse per la
professione, con I'ambizione di poter intercettare anche le piu importanti proposte di legge. In
questo ambito sono stati veicolati agli iscritti i decreti correttivi sia in materia civile che penale alla
c.d. Riforma Cartabia con brevi Abstract delle novita piu importanti e significative. Un particolare
ringraziamento ai Consiglieri Avvocati Carla Gelsomini per il lavoro relativo al settore civile e
Avvocati Domenico Gorziglia e Tania Cesarini per quello penale.

Il Consiglio, inoltre, & sempre attivo per tutte le necessarie interlocuzioni istituzionali sia con
gli Uffici Giudiziari, ma anche con I'Universita e gli Enti Locali e territoriali decentrati.

Su questo argomento mi piace ricordare le interlocuzioni, continue e costanti, con il settore
penale, per tentare di risolvere le molteplici criticita che ogni giorno riscontriamo. Non é facile e
molto, troppo, € ancora da fare. Particolarmente attivo — e voglio ringraziarlo — I'avv. Domenico
Gorziglia che si & fatto promotore di un tavolo permanente con Magistrati e personale
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amministrativo del settore penale per segnalare, settimanalmente, le criticita maggiori, nella
consapevolezza della estrema difficolta di risolvere ogni questione.

Segnalo inoltre, la recente istituzione della Camera di Mediazione dell’Ordine degli Avvocati
di Viterbo, la cui idea @ merito della passata consiliatura ed é stata avviata alla fine dello scorso
anno. E’ oggi compito del Consiglio, ma soprattutto degli iscritti, farla funzionare, perché é una
grande risorsa, sotto ogni punto di vista. Un particolare ringraziamento all’avv. Angelo Poli che,
all'interno del Consiglio gestisce i rapporti con I'Organismo, a tutti i suoi componenti e alla
Responsabile dell’OdM avv. Claudia Caporossi, senza dimenticare tutti i componenti del Direttivo
(Laura Menghini, segretaria, Stefano Trippanera, Alessandro Bruni, Domenico Gorziglia e Marta
Brenciaglia).

Un ringraziamento e un saluto ai componenti il Comitato Pari Opportunita di Viterbo
(Lorenzo Lepri, Presidente, Elisa Tosini, segretaria, Eleonora Olimpieri, Claudia Caporossi e Gianluca
Papalia quali membri eletti dall’Assemblea, Carla Gelsomini e Simone Bernini, componenti su
designazione del Consiglio), al componente dell’Organismo Congressuale Forense avv. Stefano
Brenciaglia, all’'Organismo di Composizione delle Crisi da Sovraindebitamento e ai suoi componenti
di nomina consiliare, avvocati Fabiola Cirica, presidente, Lorenzo De Rossi e Carla Gelsomini, a tutte
le Associazioni esistenti sul territorio nei confronti delle quali esprimiamo completa disponibilita, se
lo vorranno, a ogni forma di collaborazione e leale cooperazione.

Da ultimo vi porto il saluto del dott. Giuseppe Lo Sinno, gia magistrato presso la sezione
civile del Tribunale di Viterbo e negli ultimi anni Presidente di Sezione presso la Corte d’Appello
Civile di Roma, che ha voluto riservare al foro in occasione del suo pensionamento.

Vi ricordo, infine, la comunicazione inviata ieri a tutti gli iscritti relativa alla sospensione delle
udienze civili e penali, fatte salve le urgenze e le udienze penali con imputati detenuti, per il giorno
7 maggio prossimo. Il Consiglio si € immediatamente attivato per richiedere al Presidente del
Tribunale I'adozione dei provvedimenti pit opportuni al fine di evitare ai colleghi di raggiungere il
Tribunale in concomitanza delle operazioni di evacuazione della citta per il disinnesco dell’ordigno
bellico recentemente rinvenuto.

Infine il mio, il nostro, piu grande ringraziamento a Deborah Di Bella e Claudia Nicoli per il
loro lavoro.

Un cordiale saluto a tutti e buona prosecuzione

Il Presidente

Avv. Luigi Sini
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